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RSUMO: Este artigo tem como objetivo principal @&sg o debate sobre o desenvolvimento da rede airban
catarinense no Ultimo século. Abarca, em duas segbeperiodo entre 1930 e 1970 e seus antecedentes
historicos. Esses anos correspondem ao periodoriertracido espacial da industria brasileira emP3éito
(CANO, 1998), cujo crescimento ditava a integragéderritorio e do mercado nacional e as espeaigis
regionais. Esse comando garantiu uma divisdo sedkritorial do trabalho no pais, sendo que S@atarina,
apesar de apresentar grandes peculiaridades Harsuecdo socio-espacial, também se integrou aoaderc
nacional e & sua rede urbana com base na relatmplementaridade a industrializac@o paulista. Ay0es
produtivamente especializadas do estado, que seafam precocemente em relacdo aos demais estados
brasileiros, passaram, a partir de 1930, a atquatée da demanda crescente de bens de consumanédeid
ligados principalmente ao binémio industrializagdibanizacdo. A rede urbana catarinense — formaukrta

das caracteristicas histéricas pré 1930 e da mtégr a economia nacional — apresentou como tragos
fundamentais, por um lado, a forte integracdo emfecapitais regionais e suas hinterlandias e erdre
mesorregides e o restante do pais; por outro, dtopie vista das articulagbes intra-regionais, edacdes
continuam débeis. Isso formou regides especializqda se integrariam mais a diviséo territoriafrdbalho do
ponto de vista nacional do que propriamente detr&stado, padrdo reforcado inclusive pela artgéidada
infra-estrutura construida no territério catarireens
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Este artigo tem como objetivo principal resgataebate sobre o desenvolvimento da
rede urbana catarinense no ultimo século. Abamadeas secdes, o periodo entre 1930 e
1970 e seus antecedentes historicos. Esses amespmrdem ao periodo de concentragéo
espacial da industria brasileira em Sdo Paulo (CANE®8), cujo crescimento ditava a
integracao do territorio e do mercado nacional especializacdes regionais.

Esse comando garantiu uma divisdo social e tegitdo trabalho no pais, sendo que
Santa Catarina, apesar de apresentar grandesagpielades na sua formacdo socio-espacial,
também se integrou ao mercado nacional e a sua udsEna com base na relativa

complementaridade a industrializacdo paulista. esgdes produtivamente especializadas do



estado, que se formaram precocemente em relac&teawmss estados brasileiros, passaram, a
partir de 1930, a atender parte da demanda cresckntoens de consumo ndo duraveis
ligados principalmente ao bindmio industrializagéibanizacéo.

A rede urbana catarinense — formada a partir dastesisticas histéricas pré 1930 e
da integracdo a economia nacional — apresentou ¢agos fundamentais, por um lado, a
forte integracdo entre as capitais regionais e biurdsrlandias e entre as mesorregioes e o
restante do pais; por outro, do ponto de vistaadtisulacdes intra-regionais, as relagfes
continuam débeis. Isso formou regibes especializape se integrariam mais a divisao
territorial do trabalho do ponto de vista naciodal que propriamente dentro do Estado,
padrdo reforcado inclusive pela articulagdo daakeftrutura construida no territério
catarinense.

Do ponto de vista populacional, o adensamentoalaanurbana foi consideravel (com
0 dobro do grau de urbanizagéo), assim como acjpat¢io da Populagcdo Economicamente
Ativa no setor secundario e terciario. Cabe remsalidinamica populacional de Lages, ligada
ao auge do ciclo da madeira; a de Chapeco, que ainitia 0 movimento de expansao da
fronteira; de Floriandpolis, Itajai e Blumenau, gampliavam a participagdo urbana e
concretizavam seu papel funcional (como capitaliaidtnativa, cidade portuaria importante e
comandante da rede urbana ligada as atividadesigéxtvestuaristas); e, por fim, Joinville,
gue em apenas 20 anos passa a ser um dos maiariegpiog do Estado (com maiores taxas
de crescimento da populacdo urbana) e articuladorede urbana do Nordeste (regiao

industrial mais dinamica).

Antecedentes histéricos

O estado de Santa Catarina desponta na forma¢®radd colonial como parte da
politica expansionista da Coroa Portuguesa. Conw h#via na regido um produto de
exportacdo que atendesse aos interesses comdeciastropole, ndo se formou no local uma
economia integrada a dindmica de exploracdo damies| como no caso do agucar, da
borracha, da mineragdo e, posteriormente, do &l&n disso, também foi diminuta a
possibilidade de reproduzir em grande escala aoeagiio da forca de trabalho tipica das
areas coloniais centrais — como a escraviddo dgese conformando, assim, uma formacgéo

sOcio-espacial diferenciada da maior parte do Brasi



O processo de conquista da regido litoranea meaddua colonia lusa, além
de tardio (século XVII), foi marcado pelas cardst@as que a

diferenciariam da porcédo setentrional. A dificuldath organizacdo de um
fluxo de povoamento mais dindmico e efetivo degesri a um vazio entre
S&o Vicente e o Rio da Prata que levou Portugapaiha a lutarem, entre
si, pela apropriacdo da terra e dos recursos awdsos para 0 projeto
colonial. A acdo das bandeiras vicentistas € quegasou a posse do
territorio sulino para a Coroa portuguesa, preodapam ocupar a regido e
integra-la definitivamente aos seus dominios na Wgagé Assim, pois, na

génese dessa formagédo social situa-se a preocupgac@oroa portuguesa
em fixar as fronteiras meridionais do territériolazsal em permanente
disputa com os dominios hispano-americanos (VIEERREREIRA, 2009,

p.6)

Em um primeiro momento a parca ocupacao do lit¢&#Ho Francisco — 1658;
Desterro — 1673; e Laguna — 1684) tinha o objetl®roteger o caminho que levava ao Rio
da Prata e dar suprimentos a esse movimehiesse contexto, onde hoje é Florianépolis,
firmou-se uma importante base militar da coléniare,Laguna, estabeleceu-se um entreposto
comercial por onde passava o0 gado oriundo dasc@anplatinas com destino a Sdo Paulo
(LINS e MATTEI, 2001). Esses nucleos litoraneos,de®na migracdo acoriana foi
determinante, tinham ampla parcela de sua popul@@wada na economia de subsisténcia o
que, além de ndo gerar um excedente que estimwdagsgliacdo das relagbes comerciais
entre as regides do estado, também significava rautelacdo de um relativo isolamento
geogréficd.

Anos mais tarde foi aberto um caminho por terra agabou arrefecendo o pequeno
comércio de cabotagénD maior desenvolvimento da atividade ganadeirRidoGrande do
Sul e o0 “caminho do gado” — que ligava o Rio Graad8orocaba — fizeram com que a
principal via de integracao territorial de Santaafiaa com o Brasil nesse periodo fosse a
Pecuéria Esse caminho, que se formou como entrepostoedises, foi a primeira rota de

! como coloca Santoés povoacgdes localizadas em S&o Francisco, IIh8adg¢a Catarina e Laguna, foram as
bases para a conquista portuguesa do Sul. (...\Jiddama nitida preocupagéo de firmar posi¢&o norét Sul
para garantir o acesso ao rio da Prat¢SANTOS, 2004, p.40).

“ Isso n&o quer dizer, no entanto, que a pequerdugiio acoriana ndo cumpria papel de engendrar certa
organizacgéo do territério. Além disso, enquantoegrasto para o Rio da Prata, essas colbnias famegéneros
alimenticios principalmente para os navios em tr@n&omo coloca Bastos (2000p colono agoriano,
diferentemente do escravo, tinha a liberdade déigaruma policultura de subsisténcia e utilizau®xcedente

na melhoria de sua propriedade. Esse foi um dosrdat fundamentais que propiciaram precocemente a
emersdo do litoral catarinense & posicdo de destana cenario colonial da época como uma das areas
fornecedoras de géneros alimenticfpsl29)

3 A primeira ligacdo entre a Vila de Lages e Destdpofeita em 1788, mas além de ser um caminhaftte d
acesso, teve pouca importancia econdmica, poiserestdo era centro consumidor de importan(sANTOS,
1974, p.74).

“A regido rio-grandense [e o Planalto Serrano catamse], onde a criacdo de mulas se desenvolveuanmay
escala, foi, dessa forma, integrada no conjunt@danomia brasileira. Cada ano subiam do Rio Graddeul
dezenas de milhares de mulas, as quais constitaignincipal fonte de renda da regiéo. (...) Destedm a



passagem pelo interior do estado e deu origemeaisdis nicleos de povoamento, em especial
aos Campos de Lages (1771)

A imigracao européia, apesar de ter iniciado aimalgeriodo colonial, ganha maior
forca apenas apos a independéncia, principalmensegunda metade do século XIX. Essa
imigracdo consolidou importantes nucleos de povodéongue contribuiram de forma decisiva
a dinamica socioeconémica do estado. Ao contrariqu ocorrera na maior parte do pais, o
traco predominante de apropriacdo do territériogssa populacéo foi a pequena propriedade.
Isso também deu caracteristica especifica a prodlogial que, embora se realizasse em
pequena escala e fosse artesanal, estava pautadaidades diversificadas.

As colbnias mais importantes foram alemas e itafanOs alemaes firmaram-se onde
hoje é o Vale do Itajai (com Blumenau - 1850, latlail886, Rio do Sul - 1892, Brusque -
1860, Itajai - 1860, etc.) e o Norte, (Joinvilld851, Jaragua do Sul - 1876, etc.). Ja 0s
italianos ficaram predominantemente no Sul do estallussanga - 1878, Criciama - 1880,
Tubardo - 1836, Lauro Muller - 1827, etc.). Essalérdas constituiram o que Silva (1978)
chamou de “verdadeiras regibes econdmicas”, cod@nutas internas préprias, pautadas na
agricultura e no artesanato — que se encontravamdeaenvolvidos que na regido litoranea
de colonizac&o agoriana ou nas grandes propriediadeanalto Serrano e ocupagéo cabocla.

Mamigonian (1966) destaca que em Blumenau, até £88fth consonancia com a
producéo de subsisténcia, a pequena producéo ratdsa capaz de expandir o mercado
interno e ampliar a divisdo do trabalho da regidd/dle do Itajai jA nessa época. Apos 1880
foram criadas algumas industrias do ramo téxtiambgm despontaram estabelecimentos
menores, como as cervejarias, alambiques, cortusresrias, etc. Isso gerou a possibilidade
de uma maior divisdo do trabalho entre o campeidatle, colocando o excedente produzido
na hinterlandia de Blumenau a servi¢co da producdauiaturada.

Joinville também nasceu nesse periodo, mas, agagamoximidade e da semelhanca

étnica com Blumenau, ndo seguiu 0S mesmos rumos:

Blumenau possuiu desde o principio supremacia odugéo agricola, com
uma regido maior e com solos mais favoraveis, o epgendrou maior
mercado interno; Joinville, por outro lado, dadsua localizacdo e, talvez,

economia mineira, por meio de seus efeitos indstgbermitiu que se articulassem as diferentes exgido sul

do pais. (FURTADO, 1968, p.80)

® As pastagens naturais da regido de Lages funcionai principio, como areas de invernada, mas logo a
organizacdo de estancias consolidou as bases dpagéo criatéria. O Planalto lageano, sobretudo ema s
porcdo meridional, € uma extensdo da economia gglmide a criacdo de gado e as grandes propriedades
gue se assenta definem uma formacéao peculiar eta Satarina(SILVA, 1978, p.52).

® Como destaca Santos (1974) também havia a prederignceses, belgas, poloneses, eslavos, etc.



diante da propria limitacdo agricola, estendeu hasige 0os seus caminhos,
em dire¢do ao Planalto Norte, beneficiando-se daeodalizacdo da erva-
mate e da madeira, que engendram, inclusive, umastina maior de

beneficiamento desses produtos (SILVA, 1978, p.63)

Joinville, portanto, se integra em funcdo da ceméracao da madeira e da erva-
mate. Isso acaba aproximando a regido Norte ddesto sé da regido produtora da madeira
em direcdo ao interior, como também, através deinten® em dire¢cdo ao Rio Preto, no
estado do Parana. Ainda segundo Silva (1978), duahalesses caminhos e a construcdo da
Estrada de Ferro Dona Francisca (em direcdo ao)pdenotam para a criagdo de vinculos
“exteriores” ao estado, que permitiram uma acundwagnercantii pelo comércio
possibilitando, dessa forma, a implantagdo dasgwa® manufaturas téxteis da regiao.

O Sul do estado também é povoado mais intensarsentea imigracdo européia
Predominantemente italianos camponeses, os im@gaftrmaram colbnias — também
assentadas em pequenas porcdes de terra — ded&atgicultura de subsisténcia, uma
pequena atividade criatoria e exploracao floregtalrelacdes de integracdo s6 despontam
com maior forca a partir da descoberta das reseadmniferas, que serdo, durante muito
tempo, as fontes da principal atividade da regiiém disso, como vetor dessa integracéo,
destaca-se a construcdo da Estrada de Ferro DosaaT€ristina (1885), a qual ligava as
areas carboniferas ao porto de Laguna.

No entanto, como destaca Silva (1978),

O Sul do estado, ao contrério das regides de BlamenJoinville, pelo
menos até 1930, ndo acumulou um maior excedenteneecebeu o aporte
técnico da imigracdo alemd capaz de engendrar uategso de
desenvolvimento industrial ou mesmo de construirniicleo com primazia
regional. Ao contrario, as atividades de subsisééne o limitado
extrativismo conduziram a formacao de diversos pegsi nicleos, entre o0s
guais destaca-se Laguna, pioneiro na regido, cae;ondicdo de porto,
funcionava como o principal centro comercial do &ukstado (p.68)

O Oeste catarinense foi a regido que se consolidais tardiamente. De inicio, a
delimitacdo de seu territorio enfrentava uma adardisputa entre Santa Catarina e o Parana,
que se resolveria apenas em 1917, com o Acordo ichite’. Essa contenda marca
fortemente a histéria da regido, principalmente @®@uerra do Contestado, entre 1912 e
1916. Somado ao problema da delimitacdo territoral briga entre os grandes
fazendeiros/autoridades estatais (uma vez que aa direcontestado abriga a Unica porcéo

" Laguna era seu Unico centro de povoamento vitaratié o século XVII.
8 Oswaldo Cabral (1987) detalha a formagdo dosdsnito territério catarinense no livro Histéria dentd
Catarina



territorial latifundiaria do estado) e os caboc(gsie, expulsos das grandes propriedades,
viviam no sertdo em condi¢cdes de pobreza) e arcgast da estrada de ferro que ligava S&o
Paulo e o Rio Grande do Sdkeflagraram o conflito armado mais atroz do Supalfs.

ApOs a definicdo do territério e a construcdo desada de ferro, o Vale do Rio do
Peixe (que esta no Meio-Oeste do estado) passacalsaizado com maior intensidade, ndo
sO pelas atividades levadas a cabo peist Brazil Railway Company e Brazil Lumber and
Colonization Compangomo também pelos efeitos da atuacdo das empgtesadonizaca.
Esses migrantes vieram, principalmente, do Rio Grato Sul e do Paralé eram, na sua
maioria, agricultores de origem italiana e alema.

E importante destacar que a ocupacgio do oestetaltoese estende até a metade do
século XX, sendo parte do processo geral de expamsicupacdo das fronteiras no Brasil
(GOULARTI FILHO, 2007). Portanto, sua integragdodsgeao longo de todo esse periodo e
de forma bastante autbnoma em relagédo ao litotafinanse. Destarte, € desde cedo que a
regido (particularmente o Extremo-Oeste) apresamigos sOcio-culturais por vezes mais
comuns ao Rio Grande do Sul do que as outras seeddestado. Tanto a extracdo da madeira
quanto a producdo de alimentos se destacam, nesgaopdo territdério, como atividades
principais.

A partir dessas vias de crescimento, o periodo w@ieda Coldnia ao inicio da
Republica tem como caracteristica importante nda fedma de assentamento da populacao,
como também a desconcentracdo da producdo e ddeexeeou seja, uma acumulagédo de
capital que se deu de forma pulverizada entre agsdades e regides. Foram essas
peculiaridades que permitiram também, no periodel®380, uma ampliacédo e diversificacéo
ainda maior das bases industriais regionais.

A rede urbana resultante desse padrdo de acumukédd930 apresenta fortes
limitagbes:

° ... a politica governamental, associada aos ineeafeeiros e ao capital estrangeiro, na épottado para

a construcado das estradas de ferro, buscava agrcalRio Grande do Sul (entdo o ‘celeiro do Brgsilbm o
pélo da economia exportadora. Foi contratada a ¢amgio da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande d
Sul, assumida pela empresa anglo-canadense Brabil& Company(SILVA, 1978, p.69). Cabe ressaltar que
essa empresa, além de construir a estrada detdentzem passou a investir nas atividades que, futmte,
marcariam produtivamente a regido como as empdesesionizagao, os frigorificos, a extracdo da rinadetc.

10 Nas palavras de Pereira e Vieira (200®)guerra sertaneja do Contestado, ndo sé envoluastges de
limites entre Parana e Santa Catarina, motivadds jp@ropriacéo das terras devolutas, mas, principahte, a
derrubada das matas pela Lumber e a expropriacapataulacdo cabocla, em prol da madeira e da verela d
lotes coloniais para os descendentes da imigragiopeia, em particular das col6nias velhas do Riartle

do Sul(p.13).

1 Alves (2008) elabora os dados de pessoas namisatesidentes em Santa Catarina para 0 ano deel950
mostra que, para este Censo, 77% dessa populagde gauchos e 15,8% de paranaenses, 0 que réavesen
9,4% do total da populagéo no Estado.



Nao tendo o Estado desenvolvido nenhuma atividededenica com grande
demanda no modelo agro-exportador, ndo se comstilmn excedente
capitalizado em uma dada area capaz de gerar uleongee centralize a
rede urbana catarinense. Ao contrario, a economi8ahta Catarina é, até
1930, em boa proporg¢éo, centrada numa agriculturgpanesa diversificada
e no “extrativismo”, com varias zonas relativamenito-suficientes e que, a
medida que se especializam, voltam-se para os malo®nais (SILVA,
1978, p.74)

Como dito acima, apesar de sua diversificacdo dedenvolvimento paulatino das
exportacdes, o0 sistema pautado na légica mercknpiequena propriedade ndo permitiu uma
concentracgao suficiente de capital capaz de: pmodaz maior escala, extrapolar seus limites
e, por ventura, exercer papel concorrente com oplexm paulista (CANO, 1998). Nesse
sentido, € possivel afirmar que até os primeiras ato século XX a integracdo de Santa
Catarina com a economia nacional e, especialmentea paulista, era reduzidalsso se
deveu ndo sO a “auto-suficiéncia” das regides dadesem relacdo as suas hinterlandias,
como também ao fato de que as proprias fronteingis ado estavam definidas.

Outra questado importante, como aponta Cano (1998),fato de que a economia
paulista apresentava uma dinadmica capaz de atarsiex demanda — por alimentos, carvéao,
I&, etc. — no interior do proprio complexo ou afmwo mercado exterior, 0 que reduzia as
chances de importacdo dos produtos catarinensagefas através da recuperacio da Crise
de 1929, com uma intensificacdo no corte das imgdes, que a economia do Sul se integra
com mais forca ao mercado nacional e especificaanemtn a economia paulista (CANO,
1985)

Isso que dizer que a génese e o0 crescimento dadadBs nas diversas regides do
estado (madeira, alimentos, industria téxtil, eteo estdo essencialmente ligados ao
crescimento do complexo paulista, mas também asreqdes com destino a outros
mercado¥’. Goularti Filho (2007) destaca mais especificamente, a partir de 1915 até a
Grande Depressao, as exportacdes de Santa Cagarana mercado nacional estavam ligadas

também a diversificagdo econdmica e a expansdmarba Rio de Janeiro; a construcdo de

2Em relacéo a isso ver Goularti Filho (2002), L&0®78), Singer (1974), Castro (1971) e Cano (1998).

Bassim sendo, e sem pretender negar uma dinamicidadexporta¢des sulinas para o expansivo mercado
paulista, tanto de alimentos como de matérias-psifcauro, fumo, carvao, 13, etc.), concluo que ealidade,

a expanséo sulina agro-industrial ndo se deu, diretfundamentalmente, através da expansdo do cemple
cafeeiro paulista. Uma pesquisa mais aprofundadgangente poderia revelar que parte apreciavel das
exportacfes sulinas tiveram como destino os megéelm aberto” permitidos, pela insuficiente agritwia
nordestina e pela exiguidade da agricultura da Galzara, mercados esses potencialmente representauos
uma populagéo equivalente, a 40% do total Brasil@m 192CANO, 1998, p.123)



ferrovias integrando a regido Sul e Sudeste e digam interior do estado ao litoral; e a
proximidade de Porto Alegre e Curitiba, duas cép#ataduais que até hoje apresentam papel
importante na polarizacao das relagdes entre adastio Sul do Brasil.

Essas caracteristicas fizeram com que diversosremut(como SINGER, 1974;
CASTRO, 1971; SILVA, 1978; LAGO, 1975, etc.) entessem Santa Catarina como um
estado fragmentado, com varias zonas autbnomasmeusea metropole regional que
centralizasse sua rede urbana. Constitui-se, assmpadrao de (des)integracdao do estado,
onde as sub-regides ligavam-se com outras partgsmidosem que estivessem conectadas
internamente. Isso fica claro quando consideramdssenvolvimento da industria no estado
até a década de 1960, que se deveu, em grande grarteincdo do aumento da demanda
nacional e ndo de uma integracao regional (GOULARTHO, 2007).

E o impulso recebido pela expansdo do mercadomace seu centro dindmico (Sdo
Paulo), somado a estrutura produtiva razoavelmeriada, que fez com que Santa Catarina
apresentasse uma diversificacdo e ampliagdo dapradetiva, ou seja, € a divisdo inter-
regional do trabalho em nivel nacional que detemndinem grande medida, a dinamica
econdmica do estado durante varios anos.

Do ponto de vista intra-regional, portanto, essdrfio de (des)integragéo acaba por se
sustentar mais fortemente entre as capitais regi@nsua hinterlandia do que na articulagéo
do estado como um todo. Segundo o gedgrafo Pauharmdo Lago (1978),

(...), do ponto de vista da organizacdo espactatidades de maior porte,
mesmo enquadradas numa certa unidade de predomiréinica, ou pelo
menos de predominancia interética, e sob o0s progessmilares de
ocupacao, iam armando as condigbes para a evollg&®des urbanas
préprias, segundo uma configuracdo de compartirmeggpaciais, de ilhas
sécio-econbmicas (p.122)

O processo de desenvolvimento de Santa Catarigal980 deixou, portanto,
importantes legados para a estruturacao da redeaidstadual. Destacamos 0s seguintes:
e O primeiro, ainda oriundo do periodo colonial, etere ao fato de que como
Santa Catarina ndo apresentava um produto de agport e era
predominantemente uma economia de subsisténaialagées comerciais com
o restante do estado e do pais eram limitadas.
e O segundo diz respeito ao isolamento geogréfitoe ddesterro (capital da

provincia) e o Planalto Serrano; as principais mglac¢des da época colonial



gue foram interligadas — ainda que de maneira rewlian — apenas no final do
século XVIII.

e O terceiro, j& no periodo da colonizacdo eurogéiay fato de que, a medida
que, paulatinamente, se ampliava a integracdosesldava mais em nivel
nacional (com exportacdes para o Rio de Janeiresmm para S&o Paulo) do
gue em nivel regional. Isso gerou ilhas socioecacestom uma organizacao
especifica e compartimentada de suas redes urbanas.

e O quarto diz respeito a Florian6polis (Desterrog,qmesmo se mantendo
como centro comercial do Estado e exercendo algtenaralidade no litoral
(principalmente norte), ndo se constituiu como umcleo capaz de
efetivamenteolarizar a economia catarinertée

e O quinto diz respeito a limitada construcdo deesists ferroviarios e
rodoviarios que, na sua maioria, atendiam o escol@nta producédo para fora
do estado. Deste modo, juntamente com o tamanhided dos mercados
regionais, os varios sistemas isolados de trarspogt seus altos custos
contribuiriam decisivamente para o ndao desenvolnimele relacbes internas

mais robustas.

O Periodo da Concentracdo Industrial no Brasil e afaracteristicas da Rede Urbana
Catarinense Entre 1930 e 1970

O padrdo de (des)integracao forjado antes de IRR0 as bases para a forte
diversificacao regional/setorial e ampliagdo deeha®dutiva de Santa Catarina, que ocorre
em grande medida apés a segunda Grande GuermaoVahento, apesar de estar pautado na
pequena producdo mercantil, j& dinamizava tambén@édio e, por vezes, o grande capital
industrial que se formavam (GOULARTI FILHO, 2087)

Isso se d& concomitantemente & ampliacdo do nwricéernd® e & concentracédo

industrial em S&o Paulo. E nesse momento sem mei@sdque a diferenciacio espacial e a

4 Segundo Lago (1978)) acentuado grau de relacdes externas que caraeiesi a vida dessas cidades,
voltadas para mercados externos ou, em alguns casusilados aos mercados internos distantes, sotoeo
Sudeste brasileiro, implicava numa fragilidade ldeds de relacdes com a propria capital do Estgu@Z?2).

5 Como mostra Vieira Filho (1986), as empresas gquedomaram grandes grupos industriais do estado,
principalmente nos setores agroalimentar, téxStwerista, carbonifero e metal-mecénico, j4 erasiahte
dindmicas no final dos anos 1940.

'8 Nesse sentido, a unificacéo legal do mercado nakiealizada em 1937 teve papel importante, paisgiu

as tarifas alfandegérias entre os estados, estiduaarticulacdo comercial em patamares muito elevados.



ampliacdo da divisdo do trabalho entre as regidgsats se colocam como uma necessidade:
a acumulacao central exigia o alargamento de seoad® e uma complementagéo de sua
economia.

E importante mencionar que isso ocorre em um gerite forte expanséo industrial
que, apesar de apresentar taxas maiores em Sam Paulque reforcou a concentracéo
industrial —, se expandiu para os demais estadnes& caminho que as dindmicas regionais
se articulam em maior grau, sob os efeitos que €hamou denibicdo/bloqueio, estimulo e
destruicaq conformando, portanto, a diviséo territorial dabtilho no Brasil.

Santa Catarina, no periodo da industrializacaoringgda (1930-1955) parece ter
sofrido predominantemente os efeitoseddmule que além de promover a pequena produgéo
mercantil que havia se estabelecido no sentidoodeplementar a economia paulista, foi
capaz de aumentar o capital industrial. Os setoadgionais de madeira, carvao, alimentos e
téxteis se expandem, enquanto surgem novas iraRistomo a de ceramica; a de papel,
papeldo e pasta mecanica; e a metal-mecanica.<de pestexto que o capital mercantil se
metamorfoseia para o capital industrial, gerando nawo alcance para a acumulagao e

concentragao de capital no estado:

Numa perspectiva estadual, a acumulacdo agrarateidta-mercantil
desdobrou-se no capital industrial e agroindustfialcumulacéo promovida
pelas atividades madeireiras no oeste do Estadsbiadou para outros
setores e promoveu microacumulacdes que se desglobreas atividades
alimentares, com o surgimento de inUmeros moinhdsggerificos que
absorviam a renda gerada pelas atividades exstativegetal-mercantil. Em
Blumenau, no inicio da colbnia, as atividades maiteis e agricolas
também foram fundamentais para gerar rendahingerland do nucleo
colonial. Em Joagaba, as atividades agrarias nf@atinas atividades
manufatureiras que produziam equipamentos e fen@siepara serem
utilizados na agricultura. No sul do Estado, a adagéo promovida pelas
atividades carbonifera desdobrou-se no processivessificacdo produtiva
gue se engendrou a partir dos anos 1960. Mesmden&io uma relacao
direta com o carvao, as industrias ceramicas, du&go e de calgcados sédo
frutos deste transbordamento de acumulag&o. Estess matividades em
Criciima absorviam a renda gerada pelas atividedéstivista-mineral-
mercantil. Na regido de Joinville as atividadesawmwas inicialmente
cumpriram este papel de fomentarem varias pequaiadades artesanais,
comerciais e manufatureiras. A renda gerada peladades de
beneficiamento e transporte da erva-mate mantieha,boa medida, o
pequeno comércio e a pequena industria local dtiajlferraria, serralharia
e téxtl). Portanto, podemos afirmar que em Santdar@a o capital
extrativista-mercantil inicialmente promoveu umauraalagdo que se
desdobrou no capital industrial e agroindustrial.o Ecapital dentro do
movimento temporal, metamorfoseando-se do mercpatih o industrial.
(GOULARTI FILHO, 2007, p.163)



E, portanto, no bojo dessas transformacées quermeta catarinense se integra de
fato & economia nacional, como regido complematgasao Paulo, ou seja, como parte da
expansao da industrializa¢céo do centro dinamico.

A especializacdo das regides de Santa Catarirwaefindamentalmente ligada a
exportacdo de matérias-primas, como a madeirag@vaa, e produtos alimentares e téxteis.
Essa especializacéo, voltada para fora, refor@siatégracao interna e estimula timidamente
a urbanizacdo até a década de 1950. Se comparaomo® restante do pais, o grau de
urbanizacdo catarinense em 1950, de 23,24%, etanbasinferior & média dos estados
brasileiros menos Santa Catarina, que era de 36,56%

Outro aspecto que “consagra e condiciona” essépate (des)integracdo interno € o
sistema viario planejado a partir do Plano Rodaviddacional de 1944 que, apesar de
idealizar uma ligacao transversal entre Florianépphssando por Lages e indo até o Oeste
(BR-282), deu mais atengdo ao corredor SudestdeSpais (BR-101). Nas palavras de Silva
(1978),

[O Plano supracitado] Consagra [a (des)integragéajue as diversas areas
especializadas do Estado, dados os condicionaistesitos e geograficos,
nao estdo organizadas em func¢éo do limitado rémefeercado do Meio Sul;
ao contrario, partem desde logo para o mercadoomaci Condiciona
porque, & medida que se inicia a implantagéo deistema de passagem por
Santa Catarina, ligando o extremo sul ao centrmnat; séo desestimuladas
as relacdes internas e incentivado o intercambitetior” (p.82).

Ainda sobre isso, 0 mesmo autor destaca o fatgugenem o Plano Rodoviario
Estadual daria conta do problema, pois os gruposirdmtes de cada regido estavam mais
interessados em ligar as zonas produtivas aos duercaxternos ou aos lugares de
escoamento da producdo (portos, estacOes fermms)iddo que integrar efetivamente as
regides através de uma mais complexa malha vidgana.

Goularti Filho (2007) mostra em dados a grandeanga nas relacbes do estado com
0s principais mercados. Em 1910, Santa Catarite th'8,3% e 51,6% de suas exportacdes
voltadas para S&o Paulo e Rio de Janeiro respewtiM@ enquanto esses dados para 1942
passaram a ser de 34,5% e 26,3% e para 1949 S8y4dé e 9,8%. Para esses anos, destaca-
se também o comércio com Parand e Rio Grande dquBumantiveram suas participacdes
entre 15,6% e 27,8% o primeiro e 12,5% e 21,1%gurgd. Portanto, foi justamente no
inicio da década de 1940 que a economia centrdisfzaise torna o maior receptor de

produtos catarinenses.



A intensificacdo da industrializacdo pode ser nlaska pelo crescimento real da
industria de transformacHoque foi, até 1960, bem superior & média brasikiduindo S&o
Paulo. Nos dados apresentados por Cano (o8& periodos 1919/39 — 1939/49 — 1949/59
as taxas de crescimento real de Santa Catarina fdea respectivamente 6,2%; 9,3%; 8,4%;
enquanto para o Brasil menos S&o Paulo foram &é; 52%; 7,8%"°.

Durante a industrializacdo pesada (1956-61 e 1962 a industria de transformacéo
do Brasil continuou sua expansao, sendo que eaft@ & 1970 o crescimento do pais foi de
8,3%, o0 de Sdo Paulo foi de 9,2% e o de Santai@atamaior que a média nacional — foi de
8,7%. Cabe ressaltar que nesse mesmo periodo aemsueiadamente, em relacdo ao resto do
Brasil, a industria de bens de consumo ndo duraweiestado: 7,7% em Santa Catarina,
enquanto Brasil-SP e Sao Paulo crescem respectvan®4% e 7,1%. Isso se deu
principalmente pela dindmica das industrias aliewes e téxteis 0 que, mais uma vez,
mostrou o papel complementar da economia cataenens relacdo ao centro dinamico
nacional e a capacidade de concorréncia com ogopdios de producdo desses bens.

Cabe ressaltar ainda a participacéo relativammoidesta, porém crescente, de Santa
Catarina no Valor de Transformacgdao Industrial (V8 Hho nimero de operéarios em relacdo ao
Brasil. Para o agregado dos grupos industriaigadesaumentou sua participagéo de 2,08%
para 2,57% entre 1939 e 1970, sendo que a mai@ac&arse deu no grupo das industrias de
bens de capital e bens de consumo duravel. Issotranagie além da referida
complementaridade dos bens de consumo ndo durdweisstado conseguiu também
diversificar sua economia e aumentar a participagdeamo mais dindmico das industrias do
pais. Em relacdo ao nimero de operarios o crestndanparticipacdo é maior: entre 1939 e
1970, para todos os grupos de bens, a particigig@stado foi de 2,45% para 4,43%.

Ha que se destacar também que este era um modefude urbanizagéo, ou seja, de
demanda crescente das mercadorias de consumoriaskala matérias-primas ligadas a
construcdo civil — isso é ainda mais nitido noIfth@ periodo em que o governo militar, na
primeira metade dos anos 1960, cria 0 Banco NacwaaHabitacdo (BNH) e o Sistema
Financeiro de Habitag&o.

N&o é a toa que, a partir da década de 1950tiaipacdo das exportacdes madeira no

total das exportacdes catarinenses para o resBradil é crescente, chegando a 78,1% em

" Que inclui a indUstria de bens de consumo ndovdisidbens intermediérios e a indlstria de bersagital e
consumo duravel.

'8 Os dados que seguem foram retirados integralnienteferida obra: CANO (1985)

19 Os dados discriminados por tipo de bens estAomiggis em Cano (1985) p. 85 e 86. E importansaffrijue
Santa Catarina apresentou maiores taxas de cregoimes bens intermediérios (com até 13,4% no gerio
1939/49) e bens de capital e consumo duravel (¢érhiza2% no periodo1949/59).



1958, 88,0% em 1963 e 83,4% em 1967 (GOULARTI FIL.2A07). Isso se deu pela grande
disponibilidade de reservas que dinamizaram a euni@ne foram fontes de acumulacgéo tanto
no Planalto Norte e Serrano, quanto no Oeste. Tanibéapoiado nessa demanda crescente
da construcao civil que o setor ceramico consegaierndinamismo no Estado a partir da
década de 1950.

A acumulacgéo oriunda da atividade madeireira esigada ndo apenas a extracdo da
madeira como também a disponibilidade de uma fdecdrabalho fortemente explorada,
principalmente de origem cabocla. Tal relagdo genmuexcedente capaz de diversificar as
atividades: desde a implantacdo de fabricas dasaésquadrias, laminados e compensados,
producdo de papel, papeldo e pasta mecanica atén@exjoficinas de suporte as atividades
madeireiras. Os desdobramentos da producdo da rmadeam capazes de dinamizar a
economia urbana, em especial 0 comércio.

Ja o carvao, disponivel no Sul do Estado, tevensaiar expansdo até a segunda
Grande Guerra. Mesmo sendo de baixa qualidad@raduto teve demanda garantida por
lei®®. Sua exploracdo, segundo a visdo de Vargas, eségude seguranca nacional. E com o
fim da Guerra que cessa a obrigatoriedade da com@pesar da producdo se estender ainda
por muitos anos, foi uma atividade que enfrentatefdeclinio. A acumulacdo oriunda da
exploracdo do carvao, no entanto, foi capaz deneinge um processo de diversificacao
produtiva na regido, dando novos contornos a inmdlstgional que se assentaria,
posteriormente, nas industrias de ceramica, ptistdéxteis (GOULARTI FILHO, 2007).

A industria de alimenté5teve também uma expansédo acelerada, onde osifftigsr
catarinenses passaram a concentrar e centralitamfente o capital regional. E nesse periodo
que, através da mercantilizacdo da producéo carsppse consolida o sistema de integracéo
com as pequenas propriedades (CAMPOS, 1987). Sedtspindola (2002), na década de
1950, a agroindustria catarinense partiu agressEmgampara o mercado nacional com novas
estratégias empresariais. Estas estavam ligadasgalmente ao melhoramento de produtos,
que visava a populacdo de renda mais alta no cdatewumulacdo do pais. Destacando-se
também a instalacdo de empresas de comercializag@&oromperam a dependéncia dos
grandes atacadistas e colocam a agroindustria ¢ém patamar de comando dos canais de

circulacao de mercadorias e acumulacao de capitais.

20 Sobre a histéria do carvdo ver: GOULARTI FILHO Qa) - Memdria e cultura do carvao em Santa Catarina
e Belolli, M. (2002).A histéria do carvao de Santa Catarin@orianopolis, Brasil: Imprensa Oficial do Estado
de Santa Catarina.

2 Assentada principalmente na producéo de avesysufiilho e soja.



Desta forma, a dindmica da agricultura caminhaemido de consolidar, a despeito
da pequena propriedade, um duplo movimento: o pecedizacao da producao regional (no
extremo e meio oeste, com a presenca de grandesifidos e producédo de milho, trigo e
soja); e um movimento cada vez maior de expulsd@ajalacdo rural com destino as
cidades, que ganhara forca a partir do fechamex#tdrdnteiras na década de 1970

O setor téxtil nesse periodo ja estava consolidamtusive com a participagdo de
grandes e médias empresas. A presenca mais ftate e Vale do Itajai, onde, na regido, se
concentrava todo o processo produtivo; desde adjagcelagem, malharia, beneficiamento
até a confeccdo. No periodo que Goularti Filho 7200efine como “diversificacdo e

ampliacdo da base produtiva” do estado (1945 a)l&éZustenta que,

A tdnica na industria téxtil, no periodo 1945 a A9€i a expansdo e
verticalizacdo da producéo por meio da ampliacédcapacidade instalada e
alargamento das bases comerciais, com a aberturzgovies centros de
distribuigdo, principalmente nas maiores capitai$45)

No final da década de 1960, com o forte desempeahmmdustria, comecam a ser
gestadas as condi¢Bes para abertura inclusive \des riébricas fora do territorio catarinense.
Entre as estratégias estava a integracdo de diverspresarios do setor e o incentivo do
governo federal para abrir fabricas no Nordestepdts. Isso ocorre também no setor
agroindustrial, que vai buscar no Parana e no Gemste do pais melhores condi¢cdes de
acumulacad.

A indastria metal-mecanica do Norte do Estado enaspais tardiamente,
principalmente a partir da década de 83@ origem desse capital é da expansdo das
atividades ervateiras e madeireiras que, ao longados, passaram por processos industriais.
Além disso, a acumulacdo mercantil oriunda do amemtto dos nucleos urbanos também fez
com que, durante o declinio do mate, j& estivessemtadas as bases da nova dindmica
industrial. I1sso é decisivo até o final da Segu@deerra Mundial, pois, a partir dai, o que
determinara o crescimento do setor é sua integrag@i® o mercado nacional, com a
industrializagéo e a urbanizac¢do do pais (GOULARTHO, 2007).

Além disso, como destaca Silva (1979), as relacoes a Alemanha e o papel do
imigrante foram decisivos. Isso se deu ndo apemds lado do “empreendedorismo”

22 vieira Filho (1986) descreve a trajetéria dessesides grupos e mostra a corrente de investimpatasfora

do estado. Nos anos 1970, como veremos, esse muuwinse da com mais for¢a, fazendo parte da
desconcentracao virtuosa da industria brasileira.

% A Tupy, produtora de conexdes hidréaulicas e ferabeavel, é de 1938. A Hansen, futura Tigre, é%dd la
Refrigeracdo Consul de 1950 e a WEG motores adétdga da década de 1960.



individual de alguns deles, como também pela piisside de exploragdo de um perfil
especifico de trabalhadores que ndo tinham, pogrsbe fatores, a possibilidade de se

tornarem pequenos, médios ou grandes capitalistas:

O processo de industrializacdo destas cidades [atwidades do setor
metal-mecéanico], além de contar com aporte téceifinanceiro aleméo é,
ainda, incentivado por um padrao de relacdes “palistas” que, ao mesmo
tempo que asseguram um ambiente de cooperacida eraffiutividade

aliado ao baixo nivel de organizacdo dos trabaliesgdoengendram
condi¢cdes especialmente favoraveis para uma exymeasumulacdo de
capital a partir de uma méao-de-obra disciplinadanada e barata (SILVA,
1978, p.94)

Portanto toda essa regido, que se especializagaaducéo de bens de capital, ocupa
lugar importante no crescimento e norteou o pracelss diversificacdo dos setores e das
demais regides do estado. Ha que se lembrar gaecesscimento se da, oportunamente, no
momento em que 0 pais vivia 0 processo de sulgstiiude importacdes, tornando favoravel a
entrada dessa classe de bens no mercado nacissmlesta atrelado também ao papel do
planejamento do Estado (tanto em nivel local coraciomal) que dispds meios para o
crescimento da industria, principalmente a padiPthno de Metas.

Em nivel estadual, o planejamento acompanha axridé#)s nacionais, com a
participacdo do Estado em diversos setores da sganEm especial, concentrou-se naqueles
em que o capital privado nacional ou internacior@l dispunha de interesse ou capacidade
de investimento, mas que seriam absolutamente s@@Es para 0 processo de
homogeneizagéeintegracdoda economia: em seu centro e na sua periferia.

A economia de Santa Catarina, ja nos anos 194€setava graves estrangulamentos
para seu crescimento. E notoria em toda literatarépoca a ressalva quanto as condicdes da
infra-estrutura que se mostravam incapazes de audmp a intensificagdo e ampliacdo da
industrializagéo nas diversas regides. Entre oxipais problemas estavam o fornecimento
de energia elétrica, o financiamento de longo pearosistema de transportes para escoar a
producdo com destino as outras unidades federadas.

Entre 1950 e 1970 os planos mais importantesatiménicio no governo Celso Ramos
em 1961 e continuaram no de Ivo Silveira até 1#83es foram o Plameg | e Il (Plano de

Metas do Governo), que apesar de seguirem as izeetdo POE (Plano de Obras e



Equipamentos}*, apresentaram resultados mais pujdntés diretrizes se concentravam em
investimentos vultosos (de CR$54,9 milhdes) paromstrucdo de rodovias (28,3% dos
gastos), para energia (26,6%), para educacaowa(ltl,6%) e para participacdo no crédito
industrial (6,6%Y°.

Como sintetiza Goularti Filho (2005),

No bojo do ideario desenvolvimentista e diante is@mento da industria
dindmica, o Estado era o verdadeiro ente na condogtica do processo
de integracéo e consolidacdo do capital industaakndo investimentos em
infra-estrutura e ofertando linhas de crédito degto prazo. A inércia
empresarial na area de infra-estrutura foi sendermhida pelo Estado. Esse
movimento seguiu orientacdes federais e também péderesenciado em
outros estados da Federagéo, onde a industrigpaadia. (p.636)

Foi, portanto, através da atuagdo do Estado —expeessava claramente, nesse
momento, o0s interesses da burguesia industriabfajuossivel mitigar os principais fatores
gue impediam o crescimento econdmico e o aprofuadsoda industrializacdo catarinense e

a diversificagdo e adensamento de sua rede urbana.

A (des)integracgéo regional e as caracteristicas ggs da rede urbana catarinense (1930-
1970).

Como visto anteriormente, o padréo de integragfria do estado, mesmo durante a
industrializagcédo das regides, permaneceu débikemManto, foi nesse periodo que a economia
catarinense se integrou efetivamente com o centi@mico do pais, gerando mudancas na
estrutura urbana, principalmente no sentido dealfecer as relacdes com as metrépoles
nacionais e entre as principais cidades e suasrkantias.

Do ponto de vista externo, essas relacdes refleteontinuo aumento do comércio,
com crescimento tanto nas importacdes quanto mestexdes do estado em relacdo as outras
unidades federadas. Silva (1978) mostra o creschkiitgt da balanca comercial catarinense

% O POE, (1955 do governo Irineu Bornhausen e Jhaperda) apesar de ser considerado apenas um
or¢camento paralelo de investimentos, vinculavarsesipara setores estratégicos da economia catsgingom
45% dos recursos destinados as estradas de rodagf¥h a energia elétrica (GOULARTI FILHO, 2005).

% Os planos seguiram as mesmas diretrizes, inclasivesma estrutura institucional de financiameRtova
disso € que no Plameg Il 62% dos recursos estawstinddos a expansdo econfmica, entendida como
investimentos maiores em transporte, energia esindlizacdo. Também é desse periodo a criagdo de
importantes instituicdes que engrossaram a ossataterial do Estado Catarinense, como o BDE e o BRD
Sobre isso ver Goularti Filho (2005 e 2007).

%% Dados de: SCHMITZ, Sérgi®lanejamento estadual:a experiéncia catarinense com o Plano de Metas do
Governo — PLAMEG — 1961-1965. Floriandpolis: Ed.W4SC/FESC/UDESC, 1985. 134p.



em relacdo ao restante do Brasil, 0 que é concotaited aumento da participacdo das “vias
internas” como caminho tanto para exportacbes canportacdeS. Nesse periodo, da
mesma forma que Santa Catarina tem como principatado S&o Paulo, o estado também
passa importar substancialmente seus produtose E950 e 1960 a participacao paulista nas
importacdes por vias internas aumenta de 15% s Bnquanto a participacdo gaucha, até
entdo a mais importante, cai de 45% para?$2%

Internamente, o0 processo de industrializagéo idogoelo aumento do intercambio e
dos elos econdémico exteriores do estado — reswdtouuma mudanca na estrutura do
emprego, uma vez que a urbanizagéo redefinia agoed campo-cidade, fazendo aumentar a
participacdo do emprego nos setores secundariziarte e diminuir a participacdo no setor
primario (tabela 1).

Tabela 1: Participacéo da populacao ativa por skt@tividade

(%)
Ano Primario Secundario Terciario Total
1940 74,5 11,2 14,3 100
1950 65,5 15,2 19,3 100
1970 51,2 19,7 29,1 100

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1940,1950 e #9p6d Silva (1978)

A caracteristica de predominéncia do setor priosnam 1940 se d4, principalmente,
pelas proprias atividades artesanais (como por geno beneficiamento do mate, as
serrarias, 0s engenhos, etc.), estarem localizemlasna rural e ndo urbana. Esse perfil vai se
diferenciando ao longo dos aAYsaté que em 1970 ja apresenta caracteristicasfarsss
ligadas aos setores urbano-industriais. Isso fceato pelo crescimento da populacdo urbana
(tabela 2) que também revelara a dinamizacdo demetas mesorregionais:

Tabela 2 — Populagéo de Santa Catarina por Sitide8&mmicilio, Grau de Urbanizacao e
Taxas Médias de Crescimento (1940-1970)

Ano Pop Urbana Pop Rural Total Grau de Urb (%)
1940* 253.717 924.623 1.178.340 631
1950 362.717 1.197.785 1.560.502 23,2

27 Como destaca o préprio autor (SILVA, 1978, p.1@8}lados de comércio s&o muito precarios e inauesta
por isso, apontamos apenas a tendéncia evideriadde, sem, com isso reproduzir os dados utilizad

%8 Dados de Silva (1978).

% Vale ressaltar que, a pequena propriedade e ordecta ocupacdo do Oeste até o fechamento daifrnt
também contribuiram para a manutenc¢édo das ativda@elominantemente no setor primario.



1960 695.347 1.451.562 2.146.909 32,3
1970 1.266.709 1.663.702 2.930.411 43,23
Tx Média Crescimento Anual (%)

Ano Pop Urbana Pop Rural Total -
1940 - - - -
1950 3,64 2,62 2,85 -
1960 6,72 1,94 3,24 -
1970 6,18 1,37 3,16 -

Fonte: Elaboracéo propria Censos Demogréficos eéorios entre 1940 e 1970
* Para 0 ano de 1940 os da discriminados de populacao rural e urt foram
retirados de SILVA (1978, p.110)

A populacdo urbana cresce em ritmos mais fortescipalmente a partir dos anos
1950 e 1960 a taxas de 6,72% e 6,18%, respectitamiso € acompanhado por um
aumento no grau de urbanizacdo, que passa de 2EB8%940 para 43,23% em 18%0
Cabe ressaltar que o principal mercado consumidmnoe do estado, Sdo Paulo, atinge, em
1970 o grau de urbanizagéo de 80,36%, com taxasedeimento da populacdo urbana, de
5,65% para todo o periodo, reforcando, portantigésé|a de que a demanda de bens de
consumo duraveis era crescente.

A urbanizagdo também se nota pela dinAmica poipuaklcdos principais municipios
do Estado, ou seja, aqueles que, em cada mesorredid responsaveis por articular a rede
urbana e determinar seu papel na divisao territdodrabalho. Nesse sentido, o crescimento
também mostra a dindmica do adensamento das rdshsas mesorregionais, que como ja
foi colocado, atendem mais a l6gica de acumulagamedtro dindmico do pais do que aquela
interna ao estado.

A tabela 3 mostra, para o periodo 1950-1970, alpofo e o grau de urbanizacdo das
dez maiores municipios de cada década. A trocasdigedes entre elas se justifica — mesmo
gue néo seja exatamente correlata no tempo — padesmentos das transformacdes nas

economias regionais.

Tabela 3 - Populagéo das dez maiores cidades elgraxbanizacéo (%)

1950 1960 1970
grau grau grau de
cidade pop urb |[cidade pop urb | Cidade pop urb

30 Apesar desse crescimento da populacdo urbanaawdgr urbanizacdo catarinense fica abaixo da média
nacional, mas, entre 1950 e 1970, passa do 22 phagaro 16 no mesmo indicador em relacdo as demais
unidades federadas. Segundo os Censos Demogrgimas as trés décadas o Brasil apresenta os sEguin
graus de urbanizacéo: 1950 — 36,16%; 1960 — 4590&)% — 55,98%.



Chapeco 96.624 10,10 | Lages 120.821 32,95 | Florian6polis  138.337 87,48
Lages 77.234 22,45 |Florianépolis 97.827  79,31| Lages 128.728 69,52
Florianépolis 67.630 75,58 | Joinville 69.677  79,18| Joinville 126.058 88,95
Tubaréo 67.045 21,80 |Blumenau 66.778 71,49|Blumenau 100.275 85,28
Rio do Sul 57.152 15,14 | Tubarao 62.588 48,79| Criciima 81.452 67,91
Canoinhas  52.556 18,97 | Criciima 61.975 45,03| Tubardo 66.876 46,73
Itajai 52.057 46,04 | Itajai 54.996 70,06] Itajai 63.139 85,54
Criciima 50.864 18,30 |Chapecd 52.089 21,00| Chapeco 49.865 40,53
Joagaba 48.299 19,07 |Concordia 44.761 15,65| Concordia 45.465 23,62
Blumenau 48.108 50,81 | Rio do Sul 40.008 37,82| Campos Novos 43.135 32,31
% no total SC 39,92 - % no total SC 31,54 - % nal teC 29,87 -

Fonte: Elaboragao a partir dos dados dos Censosdéfitos 1950, 1960, 1970 compilados por ALVESO@0

Na década de 1950 o grau de urbanizacdo do estadoelativamente baixo em
comparacdo a outras regides do pais. Nesse senfidoé de se estranhar que 0os maiores
municipios tenham suas dindmicas econbmicas pautpdedominantemente no setor
primério. Por isso Chapecé e Lages apresentam mdiorero de habitantes e taxas de
urbanizacdo relativamente baixas até 1950, j4 dimilavam as redes urbanas que tinham
como principais fungbes a producéo de alimentoaténas-primas.

Ao contrério, 0s municipios com maior populacddbana no periodo s&o
Florianépolis, Itajai, Blumenau e Joinville. Issjastifica pelo fato de que, crescentemente,
suas funcdes estavam ligadas as atividades predotainente urbanas, respectivamente, a
administracdo publica, atividade portuéria, indéstéxtil e indastria metal-mecéanica. Cabe
ressaltar que foi exatamente entre meados de 1990(que o capital industrial se consolida
no estado, integrando fortemente o processo dstinglizacdo pesada de todo o pais.

Nesse contexto, € importante salientar o cres¢omacelerado de Joinville que, em
1950, nao figurava entre os dez maiores municipjoa partir da década de 1960, ganha
rapidamente populagdo colocando-se entre as paseisicdes. As taxas geométricas de
crescimento anual da populacdo total e urbana ideill® no periodo 1950-1970 foram de,
respectivamente, 5,48% e 8,64% - as maiores dddst&sse forte acréscimo na populacédo
joinvilense — que continua nas décadas posterieresrrobora a tese de que, a partir do
desenvolvimento do setor metal-mecénico, o mumicfpi capaz de produzir efeitos de

estimuloguiando a dindmica socioecondmica do estado.

31 Dados calculados a partir da compilacdo de AI&90g) da populacdo dos municipios catarinenses nos
Censos de 1950, 1960 e 1970 — IBGE.



Apesar dos dez maiores municipios concentrarenméxtia 33,77% da populacédo
estadual para o periodo, eles se distribuem deafoetativamente equilibrada pelo territorio.
Isso significa, mais uma vez, que em Santa Cataépase constituiu uma metropole regional
que, ao largo da histéria, concentraria grandeepdat populacdo como no caso de varias
unidades federadas do pais. O fato de tal part@&péer diminuido de 39,92% para 29,87%
indica certa desconcentracdo ao longo das redeanasb mesorregionais, seja pelo
desmembramento de municipios, seja pelo maior ioteato das hinterlandias do que das
“capitais regionais”.

Também podemos ver essa relativa desconcentragidapional e a “densidade” da
rede urbana catarinense pela distribuicdo da po@aldo Estado por estratos de municipios.
A tabela 4 mostra para 0 mesmo periodo como seaman@ evolucdo desses estratos:

Tabela 4- Distribuicdo da populacéo catarinense (%)
por estratos de municipios (1950-1970)

Tamanho da Populagéo 1950 1960 1970
Até 5.000 habitantes - - 4.9
5.001 a 10.000 habitantes 2,1 9,7 14,7
10.001 a 20.000 habitantes 17 24,7 27,7
20.001 a 50.000 habitantes 46,6 38,1 27,6
50.001 a 100.000 habitantes 34,2 21,9 7,5
Mais de 100.000 habitantes - 5,7 17,5
Total 100 100 100

Fonte: elaboragédo propria através dos dados catogijpor ALVES 200€) -
IBGE Censos de 1950, 1960 e 1970

Lages, no auge do ciclo da madeira, apresentai@ papulacdo do estado e foi o
Gnico municipio a atingir mais de 100 mil habitantem 1960. Nos anos seguintes,
Florianépolis, Joinville e Blumenau também adentmsse grupo, que, no total, passa a
abrigar 17,5% da populacdo catarinense. Ha questaapara o fato de os estratos entre 10 e
20 mil habitantes e 20 e 50 mil habitateasbrigam, a partir de 1960, a maior parte da
populacdo, o que também corrobora com a afirmaedgud a rede urbana de Santa Catarina
era desconcentrada em comparagéo ao resto do pais.

O largo periodo que vai de 1930 até 1970 foi nuddae modo geral, pela integragédo
do mercado nacional, pela industrializacdo pesaé#s concentracdo industrial e pelo

%2 Deve-se levar em conta que as grandes variag8esstiatos de 50 e 100 mil habitantes e maior §Qeill
habitantes se deram pela mobilidade dos municff@dsages — 1950; Floriandpolis — 1970; Joinville970; e
Blumenau — 190; para o estrato maior que 100 rbitérates.



crescimento das diversas regifes do pais. Santii@atnesse contexto, também encontra

respaldo para grandes transformacdes que consalidau padréo de producao e integracéo

em niveis internos, regionais e nacionais.

Diante das mudancas descritas podemos sintet&rincipais caracteristicas rede

urbana catarinense:

Por um lado, h4a um aprofundamento das articulagbesorregionais e uma
intensificagdo da integragdo com o restante do, paiscipalmente com o centro
dindmico da economia brasileira: Sdo Paulo. Isstesetambém pela intensificagéo e
diversificagdo da industrializagdo, principalmerde partir dos anos 1940. Tal
diversificacdo desenhou o que, até hoje constitfuireionalidade das principais
“capitais regionais”.

Por outro lado, do ponto de vista das articulaciiesa-regionais, as relagdes
continuam débeis. Isso formou regides especializagiee se integrariam mais a
divisdo territorial do trabalho do ponto de vistcional do que propriamente dentro
do Estado.

Corroborou para esse duplo movimento o modo combotegrou geograficamente o
territério, sendo que o sistema de transporte efra-estrutura privilegiou ou o
corredor de passagem Sudeste Sul, ou os correderesxportacdo de produtos.
Também nesse sentido, a atuacdo do planejamemitalestque seguiu as diretrizes
nacionais — reforgou a (des)integracao no intefEstado.

Do ponto de vista populacional, o0 adensamento dizamabana foi consideravel (com
0 dobro do grau de urbanizagdo), assim como acjpatéo da Populacdo
Economicamente Ativa no setor secundario e tecci&abe ressaltar a dindmica
populacional de Lages, ligada ao auge do ciclo ddeima; a de Chapecod, que ainda
sofria 0 movimento de expansao da fronteira; dedfdpolis, Itajai e Blumenau, que
ampliavam a participagdo urbana e concretizavanpapel funcional (como capital
administrativa, cidade portuaria importante e cataate da rede urbana ligada as
atividades téxteis e vestuaristas); e, por fiimvde, que em apenas 20 anos passa a
ser um dos maiores municipios do Estado (com nmitagas de crescimento da
populacdo urbana) e articulador da rede urbana atddste (regido industrial mais

dinamica).



Por fim, € a partir desse periodo que efetivamesatefirmam as condicbes de
concentracdoe centralizacdo do capitalE com esse movimento de industrializacdo e
urbanizacdo que as capitais regionais de cada reg&w passarao iategrar e polarizar
suas redes urbanas, todas elas condicionadas peraitivos multiescalares, principalmente

no ambito nacional — da acumulacdo do centro dir@misuas restricdes externas.
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